
Os 20 anos da ConstituigSo

<Consol idando o Estado de Direi to e o Plural ismo Democrdt ico>

Ao ser convidado a f  azer uma apresentagSo nesta Conferencia, a ref lexSo que me

ocorreu, como a mais oportuna, foi-me suscitada pela propria designagSo do

objecto ou tema da Confer6ncia, isto 6, sobre o que estamos efect ivamente a

celebrar :  6  que se s5o os v in te  anos da Const i tu igdo de 1990 s ign i f ica que

assumimos que essa Const i tu ig5o mantdm v ig6nc ia,  desde a sua adopgSo,  a te

este dia 30 de Novembro de 2010, que aqui nos ret ine, e que, portanto, a

Consti tuig5o de 2004 nada mais 6 que a de 1990, revista. E n5o uma nova

Consti tuigSo.

Esta n5o 6 uma questSo de subt i l  deta lhe nem de resposta obv ia .  Proponho ater -

me sobretudo sobre a relev6ncia hist6r ica, pol i t ica e social,  da questdo, embora

sem menosprezo ou prejuizo da vertente jur idica, e ver como ela se projecta na

actua l idade deste tempo de rev isSo const i tuc ional  em que nos encontramos e,  de

certo modo, nos desencontramos.

Comegare i  por  abordar  a  impor t6nc ia  re la t iva de uma e out ra .

A Consti tuigSo de L990 e a Consti tuigdo de 2004, sua import6ncia relat iva

A adopgdo da Consti tuigSo de 1990 fez-se ao abrigo de um processo de revisSo da
anterior Consti tuiESo, a de 1975, sobre a qual,  embora t ivesse sofr ido um certo

nrjmero de revis6es, umas mais ou menos pontuais que outras, nunca se

susc i taram dfv idas re levantes quanto 5 sua v ig6nc ia e cont inu idade.  As a l terag6es
que a Consti tuig6o de 1990 introduziu foram profundas e radicais, e podem ser

resumidas, para os efeitos desta apresentagSo, aos seguintes aspectos essenciais:

Introduziu o Estado de Direito Democrdt ico, assente no principio da legal idade, na

separagSo dos poderes,  nas l iberdades e garant ias ind iv iduais ,  no

mult ipart idarismo, no sufrdgio universal directo, peri6dico e por voto secreto, e



na l iberdade de imprensa.  Adoptou um s is tema de governo de for te  pendor

pres idenc ia l is ta  que,  a  meu ver ,  era o que se mostrava mais  adequado 5 t rans igSo

do s is tema mono par t iddr io  para uma democrac ia  p lura l is ta ,  nas condig6es em
que se operou essa mudanga s is t6mica em Mogambique.

Esta mudanga fo i  tdo profunda que 6 comum ouvi r -se d izer  que e la  inaugurou a
<segunda Rep(b l ica>.  O facto,  por6m,6 que,  a inda que profunda e rad ica l  a

mudanga,  estamos perante uma ruptura sem solugSo de cont inu idade,  porquanto

6 a mesma forga po l i t ica dominante do per iodo e do s is tema anter ior  que opera a

mudanga,  mantendo-se no poder  como forga dominante.

Estes elementos, fortes e signif icat ivos, sdo o que dist ingue e caracteriza a
Const i tu igSo de 1990 e lhe conferem um papel  de s ingular  v i ragem (se me 6
permit ido repescar da controv6rsia este termo) na nossa Historia post

independOncia  nac iona l .

Jd no que respeita 6 Consti tuigSo de 2004 n5o se pode estabelecer paralel ismo

com base no mesmo cri t6r io .  Com efeito desta r i l t ima ndo se pode af irmar que

tenha in t roduz ido mudangas fundamenta is  e  s ign i f icat ivas.

Se remontarmos ao longo processo de revis5o que, ao cabo de duas legislaturas,

levou 5 adopgSo da Consti tuigSo de2004, podemos veri f icar que, no seu inicio, as
bancadas par lamentares propunham-se in t roduz i r  uma a l teragSo no s is tema de
governo,  subst i tu indo o pres idenc ia l ismo por  um semi-pres idenc ia l ismo de c laro
pendor  par lamentar .  56 que esta proposta na rea l idade ndo co lh ia  to ta l  consenso

no se io  dos par t idos d i r igentes das bancadas.  Daio f racasso ocorr ido no pr imei ro

mandato da legislatura mult ipart iddria. O esforgo de revisSo so vir ia a retomar e
ganhar  a lento quando,  na leg is la tura seguinte,  se consagrou o pr inc ip io  de que se

deviam manter  ina l teradas as so lug6es da Const i tu ig5o de 1990 em re lagdo a

todas as propostas de mudanga que ndo co lhessem consenso.

Deste modo a proposta de novo sistema de governo, que no principio era, ou
parec ia ,  consensual  e ,  depois ,  se tornou n5o consensual ,  fo i  posta de lado,  o  que
permit iu que o processo de revis5o avangasse e se concluisse sem maiores

di f icu ldades.



Se a mudanga de s is tema de governo,  de pres idenc ia l is ta  puro para semi-

presidencial ista de pendor parlamentar, t ivesse prevalecido, ter-se-ia sem duvida

int roduz ido um e lemento novo e substanc ia l  de d i ferenc iagSo ou de demarcagSo

entre a Consti tuigSo em revisSo e o novo texto a ser adoptado.

Ndo tendo ocorr ido ta l  mudangd,  €  na fa l ta  de out ros e lementos d i ferenc iadores

e demarcantes substanc ia is ,  e  leg i t imo cons iderar  que,  n5o obstante todas as

modif icag6es introduzidas pelo processo de revis5o, no essencial,  a Consti tuigSo

de 1990 se manteve no texto adoptado em 2004. Podemos ent6o considerar que

aquela revisSo se traduziu mais num processo de aperfeigoamento e de

consol idagSo da Const i tu igdo e n5o de uma mudanga de Const i tu igSo,  como

aquela que ocorreu em 30 de Novembro de 1990.

lsto tem levado a que por vezes se questione a ut i l idade do esforgo empreendido

com esta revis5o, jd que ela n5o ter ia trazido nada de substancialmente novo. O

merito, ainda que discutivel,  de uma tal asserg5o so se poderia sustentar se a

andl ise da questSo se l imitasse d simples confrontagSo dos dois textos. Ora, 6

prec iso a largar  o  campo de andl ise e i r  ds razdes ou causas que levaram a essa

revisSo.

Assim, embora a Consti tuigSo de 1990, em todo o seu conteddo essencial,  se

tenha mantido na de 2004, existe entre as duas um elemento dist int ivo e

identi f icador que ndo estd propriamente nos textos, e que sobreleva largamente

e secundariza os muitos outros elementos de diferenciagdo (desde logo o texto de

1990 contdm 2L2 art igos ao passo que a de 2004 cont6m 306). Esse elemento

prende-se com as raz6es ou causas da revisSo e ref lecte-se no modo da sua

adopgSo.

Dos processos de adopg5o da Consti tuig6o

Como sabemos a Consti tuigdo de 1975 foi  adoptada pelo Comit6 Central da

FRELIMO, d ias antes da Proc lamagSo da Independ6ncia Nacional .  Do mesmo

modo que a FRELIMO funda o Estado Mogambicano,  e la  outorga- lhe a

Const i tu igSo.



A Consti tuigSo de 1990, a que introduziu o Estado de Direito Democr6t ico, foi
adoptada pela Assemble ia  Popular ,  por tanto a inda num s is tema de par t ido In ico,
em que a FRELIMO di r ig ia  o  Estado por  def in igSo const i tuc ional .  Neste aspecto
impor tante n5o hd d i ferenga,  substanc ia l  em re lagSo 5 Const i tu igSo de 1975.

Diferentemente das duas anteriores Consti tuigdes, a Consti tuigSo de 2004 foi
adoptada pela Assemble ia  da Rep0bl ica e resul ta  da implementagSo do Estado de
Direito introduzido pela Consti tuigdo de 1990. E este part icular aspecto que

encerra a d i ferenga de que estamos a fa lar .

Para se compreender e relevar devidamente este aspecto 6 mister revisi tar a
g6nese e as razdes da revisSo, o que nos remete As negociag6es de paz em Roma.
Por aI veremos como a Consti tuigdo de 2004, de facto, se prende com a forma
como se p6s termo 5 guerra no nosso Pais.

Como temos vindo a referir  noutras ocasi6es, o processo negocial em Roma, na
fase in ic ia l ,  derrapou de impasse em impasse,  num autOnt ico d i5 logo de surdos,  e
so arrancou verdadeiramente a part ir  da assinatura do Protocolo l ,  o dos
<Principios Fundamentais>. Neste Protocolo a RENAMO reconhece o Estado
Mogambicano,  as suas le is  e  inst i tu ig6es,  e  o  Governo reconhece a RENAMO
como forga pol i t ica desse mesmo Estado.

A RENAMO pretendeu,  ins is tentemente,  inc lu i r  a  d iscuss5o da Const i tu igSo na
agenda das negociag6es de Roma,  uma vez que n5o t inha s ido <t ida nem havida>
na Consti tuigSo de L990, entretanto adoptada pela Assembleia Popular. O
Governo opds-se terminantemente argumentando que essa era uma questSo
que,  quando mui to ,  poder ia  v i r  a  const i tu i r  agenda das inst i tu ig6es a serem
eleitas no 6mbito da implementagSo do pr6prio acordo em negociagSo,
nomeadamente da Assemble ia  da Repib l ica.

Por  isso,  quando a bancada da RENAMO, em 1995,  prop6s,  na Assemble ia  da
Repilbl ica, a revisdo da Consti tuigdo, teve a pronta aceitag5o da bancada da
FRELIMO, tendo-se desencadeado o processo que cu lminar ia  apenas em 2004,
com a adopgSo do actual texto da Consti tuigdo.



Portanto, ao af irmarmos que a Consti tuigdo de 1990, no essencial,  se manteve no

texto de 2004, estamos a evidenciar que a fungSo desta r i l t ima foi  justamente a

de fazer  suf ragar  aquela pe lo Estado de Di re i to  a  que dera or igem.

Esse sufrdgio emancipou a Consti tuigSo de 1990, l ibertando-a do seu cordSo

umbi l ica l  e  dos l iames par t iddr ios,  para a tornar ,  verdadei ramente,  na

Consti tuig5o da Repi lbl ica, isto e, na Consti tuigdo de todos os mogambicanos,

independentemente da sua f i l iagSo pol i t ico-par t iddr ia .

Do Processo de revisSo que se anuncia

Esta e uma anSlise que julgamos pert inente no contexto duma Confer€ncia que e

de celebrag5o dos 20 anos da Consti tuigSo de 1990. Por6m acontece que este 6

tambem um momento em que se anuncia o desencadear  de um processo de

revisSo ordinSria da Consti tuigdo, e n5o nos podemos furtar 5 seguinte quest6o:

se de facto a Consti tuigSo de 2004 se reveste da import6ncia pol i t ica e hist6r ica,

que acabamos de subl inhar, qual a razdo desta nova revisdo, transcorr idos apenas

c inco/se is  anos da sua adopgSo.

E muitos cidadSos expressaram e expressam justas preocupag6es sobre esta

anunciada rev is6o.  Nos l imi tes de uma apresentag6o como a que estamos

fazendo,  gostar iamos de reter  apenas duas das preocupag6es que nos pareceram

ou parecem de maior  re lev6ncia:

-  Durante a lgum tempo especulou-se sobre uma presumive l  in tengSo do

Pres idente Armando Emi l io  Guebuza de querer  candidatar -se para um terce i ro

mandato, e, nessa perspectiva, usar da maioria que a bancada da FRELIMO det6m

na AR para a l terar  a  Const i tu ig5o,  removendo a l imi tagSo do mdximo de dois

mandatos ne la f ixada.

-Uma segunda preocupagSo,  uma vez afastada a pr imei ra ,  prende-se com a

mesma poss ib i l idade de o Par t ido FRELIMO, usando da maior ia  que det6m,

a l terar  a  Const i tu igdo a seu bel -prazer , jd  que a oposigSo par lamentar  ndo estar5

em condig6es de const i tu i r  um ef icaz cont ra-peso.



Em re lagSo 5 pr imei ra  questSo,  a  re i terada pos igdo do Pres idente de que n5o se

i r ia  recandidatar  a  um terce i ro  mandato,  nem far ia  por  mudar  a  Const i tu iESo para

acomodar  ta l  poss ib i l idade,  s ign i f ica um compromisso de indefect ive l  respei to  5

Consti tuigSo, que, a todos os t i tulos, 6 de registar.  A l igdo 6 a de que a

Const i tu igSo 6 para se respei tar ,  e  ndo para se manipu lar  ao sabor  de

convenidnc ias po l i t icas,  e  que as conjunturas po l i t icas 6 que se devem acomodar

d Const i tu igSo e n5o o inverso.

Mas uma vez defini t ivamente afastado o espectro de uma presumivel terceira

recandidatura,  ganha corpo a preocupagSo,  igualmente s6r ia ,  de uma rev isdo que,

5 fal ta de contra-pesos, seja ditada por um unico part ido. E aqui coloca-se a

questSo de qual  a  d i ferenga ent re uma Const i tu ig5o d i tada por  um unico par t ido e

uma d i tada por  um par t ido f  n ico.

Assim, o espectro que desponta 6 agora outro. Depois de termos alcangado, nos

vinte anos que hoje celebramos, a consol idagSo da Consti tuigSo de 1990, o receio

expresso por alguns 6 o de que, de certo modo, se percam esses ganhos e se

retorne 5 si tuagSo de hd vinte anos atrds.

N5o parece que se deva ignorar ,  pura e s implesmente esse receio,  po is  e le  ndo

par te  do vaz io ,  ou de uma especulagdo absolutamente subject iva,  mas de um

facto rea l ,  que e a maior ia  ac ima de dois  tergos det ida por  uma s6 bancada na

Assembleia da Repfbl ica. Estes receios e preocupag6es devem ser encarados de

forma posit iva pois denotam a consciOncia crescente de uma cidadania act iva e

atenta aos per igos que aquela poss ib i l idade pode compor tar .  E at6,  por  uma

questSo de pruddncia, para esconjurar esses perigos, defendem que ndo se
just i f ica nenhuma rev is5o neste momento.

A nosso ver, trata-se de justos receios. Assim, a tranqui l izagSo dos cidadSos, e a

sua par t ic ipag5o serena no processo de rev isSo que v ier  a  ter  lugar ,  depende

fundamenta lmente das garant ias que,  ao n ive l  po l i t ico adequado,  lhes se jam

dadas de que esse receio n5o se conf i rmard,  mau grado a re la t iv idade que as

garant ias em pol i t ica podem assumir .



A este respeito, dispomos desde j6 de duas declarag6es solenes proferidas por

d i r igentes ao mais  a l to  n ive l ,  e  em dois  momentos par t icu larmente impor tantes

da v ida po l i t ica nac ional :  o  d iscurso da Chefe da bancada da FRELIMO na sessSo

de aber tura da presente sessdo da Assemble ia  da Rept lb l ica,  por  um lado,  e ,  por

outro, o discurso de encerramento da V SessSo do Comit6 Central pelo Presidente

do Par t ido.

No seu d iscurso a Chefe da bancada,  ent re  out ras cons ideragdes,  subl inhou que
(A FRELIMO considera que a actua l  Const i tu igSo ref lecte um amplo consenso que

t inha em v is ta  responder  aos anseios mais  profundos do povo mogambicano.  Na

verdade esta 6 a Consti tuigSo da paz, da conc6rdia, da estabi l idade e do Estado de
Direito Democr6t ico e de Just iga social,  do Progresso e Desenvolvimento do pais.

Deve ex is t i r  em todos n6s um e levado empenho no seu apr imoramento e

consol idacSo>.

Do d iscurso do Pres idente do Par t ido sa l ientamos as seguintes cons ideragdes

or ientadoras:  < . . . reaf i rmamos a necess idade de se prossegui r  com o debate

visando a revis5o da Consti tuig6o da Rep0bl ica, a f im de adequS-la ao contexto
pol i t ico, social,  cultural e econ6mico da actual idade. Trata-se de um exercicio que

v isa igualmente consol idar  as conquis tas democr6t icas do nosso marav i lhoso
povo e o apr imoramento dos mecanismos da sua rea l izacSo>.

Este breve excerto ref lecte o espir i to e o contefdo da ResolugSo especif ica sobre

o assunto adoptada pelo Comi te Centra l .

De ambas as dec larag6es ressal ta  a  ins is tOncia no espi r i to  de apr imoramento e

consol idagSo que deve orientar a revisSo. Por isso n5o temos drividas de que o

texto contendo as propostas de alterag6es, a ser depositado brevemente pela

bancada da FRELIMO na Assemble ia  da Repfb l ica,  nos termos do ar t igo 291,

traduzird f ielmente este espir i to.

Em conclusSo: a revisdo que se pretende situa-se na perspectiva do

aper fe igoamento,  apr imoramento e consol idagSo,  e  ndo na de a l terag6es
profundas conducentes 5 mudanga da Const i tu igdo.  Por  conseguinte,  e  no que



releva para a presente apresentageo, consideramos e desejamos que se

mantenha o texto em v igor ,  com as emendas que nele forem incorporadas.  O que

nos permite af irmar que a Consti tuigSo de 1990, que se manteve no texto de

2004, manterd a sua perenidade ao longo da revisSo que agora se anuncia.

Celebremos, pois, o Dia da Consti tuigdo, sob a 6gide da Consti tuigdo adoptada hd

v inte anos at r6s,  que in t roduz iu t5o grandes e profundas mudangas na v ida de

todos nos, e cujos principios continuam pi lares do nosso Estado de Direito

Democ16tico.

Teodato Hunguana

30.11.2010


